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みんなで進める自立と共助のまちづくり

ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
の
概
要

み
ん
な
で
進
め
る

自
立
と
共
助
の
ま
ち
づ
く
り

　

大
口
町
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
は
、
大
口
町
の
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
的
な
理

念
や
ル
ー
ル
な
ど
を
明
ら
か
に
し
た
も
の
で
、
地
域
の
皆
さ
ん
を
は
じ
め
と
す

る
ま
ち
づ
く
り
の
担
い
手
と
、町
議
会
、行
政
が
一
体
と
な
っ
て
「
参
加
」
と
「
協

働
」
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
基
本
規
範
と
な
る
も
の
で
す
。

意
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政
へ
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検
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意
見
公
募
手
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次
代
を
担
う
子
ど
も
・
若
者
の
育
成

基
本
目
標
①

　

子
育
て
や
子
ど
も
・
若
者
を
地

域
全
体
で
見
守
り
育
む
こ
と
で
、

子
育
て
世
代
が
安
心
し
て
子
ど
も

を
産
み
育
て
ら
れ
る
環
境
づ
く
り

を
進
め
る
と
と
も
に
、
学
校
・
地
域
・

家
庭
の
連
携
に
よ
る
教
育
力
の
向

　
　

　
　

出
前
対
話

　
　

地
域
懇
談
会

　
　

住
民
投
票
制
度

　
　

　

み
な
さ
ん
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り

提
案
を
、
提
案
者
と
一
緒
に
な
っ

て
考
え
ま
す
。

　

重
要
な
条
例
や
計
画
等
を
定
め

る
と
き
は
、み
な
さ
ん
に
説
明
し
、

直
接
、意
見
や
提
案
を
伺
い
ま
す
。

　

重
要
な
条
例
や
計
画
等
を
定
め

る
と
き
は
、事
前
に
案
を
公
表
し
、

メ
ー
ル
等
で
意
見
や
提
案
を
伺
い

ま
す
。

ま
ち
づ
く
り
の
情
報
を
共
有

　

み
な
さ
ん
の
要
望
に
応
じ
て
、

町
の
事
業
な
ど
の
説
明
や
意
見
交

換
を
行
い
ま
す
。

夢
を
描
き
語
り
合
う

　

ま
ち
の
将
来
像
や
ま
ち
づ
く
り

の
方
針
に
つ
い
て
、
テ
ー
マ
を
設

け
て
、
懇
談
す
る
機
会
を
つ
く
り

ま
す
。

意
思
を
直
接
示
す

　

ま
ち
の
将
来
に
大
き
な
影
響
を

及
ぼ
す
よ
う
な
重
大
な
案
件
の
賛

否
を
、「
住
民
投
票
」
で
意
思
表

示
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

「
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
」
6
つ
の
制
度

上
を
通
じ
て
、
子
ど
も
た
ち
の
確

か
な
学
力
や
個
性
を
伸
ば
し
、
自

立
し
て
生
き
抜
く
力
を
育
む
こ
と

で
、
大
口
町
の
次
代
を
担
う
人
づ

く
り
を
推
進
し
ま
す
。

基
本
目
標
③

災
害
や
犯
罪
に
強
く
豊
か
な
生
活
基
盤
を

創
造
す
る

　

災
害
や
犯
罪
、
交
通
事
故
な
ど
か

ら
住
民
の
大
切
な
生
命
や
財
産
を
守

る
た
め
に
、
災
害
に
強
い
都
市
基
盤

の
整
備
を
進
め
る
と
と
も
に
、
関
係

者
間
の
連
携
を
通
じ
て
地
域
の
自
主

的
な
防
災
・
防
犯
・
交
通
安
全
活
動

の
一
層
の
充
実
を
図
り
、
安
心
し
て

暮
ら
せ
る
安
全
な
ま
ち
づ
く
り
を
進

め
ま
す
。

　

ま
た
、
豊
か
で
快
適
な
日
常
生
活

や
地
域
経
済
の
発
展
を
支
え
る
た
め

に
、
効
率
性
や
安
全
性
、
環
境
に
配

慮
し
た
道
路
環
境
の
整
備
や
、
既
存

ス
ト
ッ
ク
を
活
か
し
た
計
画
的
か
つ

魅
力
的
な
市
街
地
形
成
、
安
全
・
安

心
な
住
ま
い
の
確
保
、
衛
生
的
で
良

好
な
水
辺
環
境
づ
く
り
を
進
め
ま

す
。

基
本
目
標
④

人
の
知
恵
・
技
・
情
報
が

活
き
る
元
気
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
創
造
す
る

　

よ
り
多
く
の
住
民
が
、
地
域
で
の

居
場
所
や
仲
間
を
得
て
、
生
涯
を
通

じ
て
生
き
が
い
を
持
っ
て
暮
ら
す
こ

と
が
で
き
る
よ
う
に
、
住
民
の
主
体

的
な
生
涯
学
習
・
ス
ポ
ー
ツ
活
動
の

充
実
に
努
め
る
と
と
も
に
、
地
域
に

根
ざ
し
た
歴
史
・
文
化
資
源
の
保
全

及
び
次
世
代
へ
の
継
承
、
図
書
館
を

核
と
し
た
ひ
と
・
モ
ノ
・
情
報
・
文

健
康
で
安
心
な
暮
ら
し

基
本
目
標
②

　

年
齢
や
障
が
い
の
有
無
に
関
わ
ら

ず
、
誰
も
が
住
み
慣
れ
た
こ
の
大
口

町
で
い
き
い
き
と
自
分
ら
し
く
生
活

で
き
る
よ
う
に
、
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ

に
応
じ
た
健
康
づ
く
り
に
取
り
組
む

こ
と
が
で
き
る
環
境
を
整
え
る
と
と

も
に
、
医
療
や
福
祉
、
介
護
等
の
関

係
機
関
と
の
連
携
に
よ
る
包
括
的
な

支
援
体
制
の
構
築
と
、
適
切
な
医
療
・

介
護
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
に
努
め
ま
す
。

　

ま
た
、
身
近
な
暮
ら
し
に
お
け
る

支
え
合
い
・
助
け
合
い
の
地
域
福
祉

を
充
実
さ
せ
る
と
と
も
に
、
各
種
社

会
保
障
制
度
の
啓
発
と
適
正
な
運
用

を
進
め
る
こ
と
で
、
安
心
し
て
暮
ら

し
続
け
ら
れ
る
環
境
づ
く
り
を
推
進

し
ま
す
。

化
の
交
流
な
ど
を
推
進
し
ま
す
。

　

ま
た
、
性
別
や
国
籍
、
文
化
の
違

い
を
問
わ
ず
、
誰
も
が
地
域
社
会
の

一
員
と
し
て
互
い
に
尊
重
し
協
力
し

合
え
る
よ
う
に
、
男
女
共
同
参
画
や

国
際
交
流
、
多
文
化
共
生
を
推
進
し
、

多
様
性
を
認
め
合
え
る
活
力
あ
る
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
創
造
に
努
め
ま
す
。

基
本
目
標
⑥

持
続
可
能
な
地
域
経
営

　

将
来
世
代
に
負
担
を
残
す
こ
と
の

な
い
持
続
可
能
な
地
域
経
営
を
推
進

す
る
た
め
に
、
行
政
区
や
地
域
自
治

組
織
の
組
織
・
活
動
の
強
化
・
充
実
を

図
る
と
と
も
に
、
ま
ち
づ
く
り
団
体

や
N
P
O
等
の
活
動
支
援
な
ど
に
よ

り
、
自
立
と
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を

一
層
推
進
し
ま
す
。

　

ま
た
、
住
民
の
満
足
度
の
高
い
効

率
的
か
つ
効
果
的
な
行
政
経
営
と
健

全
な
財
政
運
営
に
向
け
て
、
継
続
的

な
行
政
改
革
と
民
間
活
力
の
積
極
的

な
導
入
に
努
め
る
と
と
も
に
、
多
様

な
媒
体
や
手
段
に
よ
る
広
報
・
広
聴

の
充
実
、
情
報
公
開
と
個
人
情
報
保

護
の
適
切
な
運
用
等
に
よ
り
、
住
民

の
意
向
を
反
映
し
た
透
明
性
の
高
い

施
策
・
事
業
を
推
進
し
ま
す
。

基
本
目
標
⑤

未
来
へ
と
引
き
継
ぐ
環
境
保
全
と
ま
ち
の
活
力
を
創
造
す
る

　

未
来
に
向
け
て
、
豊
か
な
自
然
環

境
や
快
適
な
住
環
境
を
継
承
し
て
い

く
た
め
に
、
ご
み
の
減
量
や
リ
サ
イ

ク
ル
、
環
境
衛
生
の
推
進
、
生
物
多

様
性
の
保
全
な
ど
に
よ
り
、
環
境
負

荷
の
少
な
い
循
環
型
地
域
社
会
の
形

成
に
努
め
る
と
と
も
に
、
身
近
な
農

地
や
河
川
、
公
園
、
緑
地
な
ど
の
自

然
環
境
の
保
全
、
整
備
に
よ
り
、
う

る
お
い
の
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め

ま
す
。

　

ま
た
、
本
町
の
成
長
力
の
源
と
な

る
農
業
・
商
業
・
工
業
の
バ
ラ
ン
ス

の
と
れ
た
地
域
産
業
の
活
性
化
に
向

け
て
、
産
業
集
積
や
交
通
利
便
性
な

ど
の
強
み
を
活
か
し
た
新
た
な
産
業

の
誘
致
や
育
成
、
既
存
企
業
の
高
度

化
や
人
財
育
成
・
確
保
等
を
進
め
、

合
わ
せ
て
安
定
し
た
雇
用
機
会
の
確

保
・
創
出
に
努
め
ま
す
。

※
人
（
住
民
）
を
ま
ち
の
「
財
」（
＝
宝
）
と
し
て
捉
え
、「
人
材
」
を
「
人
財
」　

と
表
現
し
て
い
ま
す
。
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く
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次
代
を
担
う
子
ど
も
・
若
者
の
育
成

基
本
目
標
①

　

子
育
て
や
子
ど
も
・
若
者
を
地

域
全
体
で
見
守
り
育
む
こ
と
で
、

子
育
て
世
代
が
安
心
し
て
子
ど
も

を
産
み
育
て
ら
れ
る
環
境
づ
く
り

を
進
め
る
と
と
も
に
、
学
校
・
地
域
・

家
庭
の
連
携
に
よ
る
教
育
力
の
向

　
　

　
　

出
前
対
話

　
　

地
域
懇
談
会

　
　

住
民
投
票
制
度

　
　

　

み
な
さ
ん
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り

提
案
を
、
提
案
者
と
一
緒
に
な
っ

て
考
え
ま
す
。

　

重
要
な
条
例
や
計
画
等
を
定
め

る
と
き
は
、み
な
さ
ん
に
説
明
し
、

直
接
、意
見
や
提
案
を
伺
い
ま
す
。

　

重
要
な
条
例
や
計
画
等
を
定
め

る
と
き
は
、事
前
に
案
を
公
表
し
、

メ
ー
ル
等
で
意
見
や
提
案
を
伺
い

ま
す
。

ま
ち
づ
く
り
の
情
報
を
共
有

　

み
な
さ
ん
の
要
望
に
応
じ
て
、

町
の
事
業
な
ど
の
説
明
や
意
見
交

換
を
行
い
ま
す
。

夢
を
描
き
語
り
合
う

　

ま
ち
の
将
来
像
や
ま
ち
づ
く
り

の
方
針
に
つ
い
て
、
テ
ー
マ
を
設

け
て
、
懇
談
す
る
機
会
を
つ
く
り

ま
す
。

意
思
を
直
接
示
す

　

ま
ち
の
将
来
に
大
き
な
影
響
を

及
ぼ
す
よ
う
な
重
大
な
案
件
の
賛

否
を
、「
住
民
投
票
」
で
意
思
表

示
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

「
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
」
6
つ
の
制
度

上
を
通
じ
て
、
子
ど
も
た
ち
の
確

か
な
学
力
や
個
性
を
伸
ば
し
、
自

立
し
て
生
き
抜
く
力
を
育
む
こ
と

で
、
大
口
町
の
次
代
を
担
う
人
づ

く
り
を
推
進
し
ま
す
。

基
本
目
標
③

災
害
や
犯
罪
に
強
く
豊
か
な
生
活
基
盤
を

創
造
す
る

　

災
害
や
犯
罪
、
交
通
事
故
な
ど
か

ら
住
民
の
大
切
な
生
命
や
財
産
を
守

る
た
め
に
、
災
害
に
強
い
都
市
基
盤

の
整
備
を
進
め
る
と
と
も
に
、
関
係

者
間
の
連
携
を
通
じ
て
地
域
の
自
主

的
な
防
災
・
防
犯
・
交
通
安
全
活
動

の
一
層
の
充
実
を
図
り
、
安
心
し
て

暮
ら
せ
る
安
全
な
ま
ち
づ
く
り
を
進

め
ま
す
。

　

ま
た
、
豊
か
で
快
適
な
日
常
生
活

や
地
域
経
済
の
発
展
を
支
え
る
た
め

に
、
効
率
性
や
安
全
性
、
環
境
に
配

慮
し
た
道
路
環
境
の
整
備
や
、
既
存

ス
ト
ッ
ク
を
活
か
し
た
計
画
的
か
つ

魅
力
的
な
市
街
地
形
成
、
安
全
・
安

心
な
住
ま
い
の
確
保
、
衛
生
的
で
良

好
な
水
辺
環
境
づ
く
り
を
進
め
ま

す
。

基
本
目
標
④

人
の
知
恵
・
技
・
情
報
が

活
き
る
元
気
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
創
造
す
る

　

よ
り
多
く
の
住
民
が
、
地
域
で
の

居
場
所
や
仲
間
を
得
て
、
生
涯
を
通

じ
て
生
き
が
い
を
持
っ
て
暮
ら
す
こ

と
が
で
き
る
よ
う
に
、
住
民
の
主
体

的
な
生
涯
学
習
・
ス
ポ
ー
ツ
活
動
の

充
実
に
努
め
る
と
と
も
に
、
地
域
に

根
ざ
し
た
歴
史
・
文
化
資
源
の
保
全

及
び
次
世
代
へ
の
継
承
、
図
書
館
を

核
と
し
た
ひ
と
・
モ
ノ
・
情
報
・
文

健
康
で
安
心
な
暮
ら
し

基
本
目
標
②

　

年
齢
や
障
が
い
の
有
無
に
関
わ
ら

ず
、
誰
も
が
住
み
慣
れ
た
こ
の
大
口

町
で
い
き
い
き
と
自
分
ら
し
く
生
活

で
き
る
よ
う
に
、
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ

に
応
じ
た
健
康
づ
く
り
に
取
り
組
む

こ
と
が
で
き
る
環
境
を
整
え
る
と
と

も
に
、
医
療
や
福
祉
、
介
護
等
の
関

係
機
関
と
の
連
携
に
よ
る
包
括
的
な

支
援
体
制
の
構
築
と
、
適
切
な
医
療
・

介
護
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
に
努
め
ま
す
。

　

ま
た
、
身
近
な
暮
ら
し
に
お
け
る

支
え
合
い
・
助
け
合
い
の
地
域
福
祉

を
充
実
さ
せ
る
と
と
も
に
、
各
種
社

会
保
障
制
度
の
啓
発
と
適
正
な
運
用

を
進
め
る
こ
と
で
、
安
心
し
て
暮
ら

し
続
け
ら
れ
る
環
境
づ
く
り
を
推
進

し
ま
す
。

化
の
交
流
な
ど
を
推
進
し
ま
す
。

　

ま
た
、
性
別
や
国
籍
、
文
化
の
違

い
を
問
わ
ず
、
誰
も
が
地
域
社
会
の

一
員
と
し
て
互
い
に
尊
重
し
協
力
し

合
え
る
よ
う
に
、
男
女
共
同
参
画
や

国
際
交
流
、
多
文
化
共
生
を
推
進
し
、

多
様
性
を
認
め
合
え
る
活
力
あ
る
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
創
造
に
努
め
ま
す
。

基
本
目
標
⑥

持
続
可
能
な
地
域
経
営

　

将
来
世
代
に
負
担
を
残
す
こ
と
の

な
い
持
続
可
能
な
地
域
経
営
を
推
進

す
る
た
め
に
、
行
政
区
や
地
域
自
治

組
織
の
組
織
・
活
動
の
強
化
・
充
実
を

図
る
と
と
も
に
、
ま
ち
づ
く
り
団
体

や
N
P
O
等
の
活
動
支
援
な
ど
に
よ

り
、
自
立
と
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を

一
層
推
進
し
ま
す
。

　

ま
た
、
住
民
の
満
足
度
の
高
い
効

率
的
か
つ
効
果
的
な
行
政
経
営
と
健

全
な
財
政
運
営
に
向
け
て
、
継
続
的

な
行
政
改
革
と
民
間
活
力
の
積
極
的

な
導
入
に
努
め
る
と
と
も
に
、
多
様

な
媒
体
や
手
段
に
よ
る
広
報
・
広
聴

の
充
実
、
情
報
公
開
と
個
人
情
報
保

護
の
適
切
な
運
用
等
に
よ
り
、
住
民

の
意
向
を
反
映
し
た
透
明
性
の
高
い

施
策
・
事
業
を
推
進
し
ま
す
。

基
本
目
標
⑤

未
来
へ
と
引
き
継
ぐ
環
境
保
全
と
ま
ち
の
活
力
を
創
造
す
る

　

未
来
に
向
け
て
、
豊
か
な
自
然
環

境
や
快
適
な
住
環
境
を
継
承
し
て
い

く
た
め
に
、
ご
み
の
減
量
や
リ
サ
イ

ク
ル
、
環
境
衛
生
の
推
進
、
生
物
多

様
性
の
保
全
な
ど
に
よ
り
、
環
境
負

荷
の
少
な
い
循
環
型
地
域
社
会
の
形

成
に
努
め
る
と
と
も
に
、
身
近
な
農

地
や
河
川
、
公
園
、
緑
地
な
ど
の
自

然
環
境
の
保
全
、
整
備
に
よ
り
、
う

る
お
い
の
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め

ま
す
。

　

ま
た
、
本
町
の
成
長
力
の
源
と
な

る
農
業
・
商
業
・
工
業
の
バ
ラ
ン
ス

の
と
れ
た
地
域
産
業
の
活
性
化
に
向

け
て
、
産
業
集
積
や
交
通
利
便
性
な

ど
の
強
み
を
活
か
し
た
新
た
な
産
業

の
誘
致
や
育
成
、
既
存
企
業
の
高
度

化
や
人
財
育
成
・
確
保
等
を
進
め
、

合
わ
せ
て
安
定
し
た
雇
用
機
会
の
確

保
・
創
出
に
努
め
ま
す
。

※
人
（
住
民
）
を
ま
ち
の
「
財
」（
＝
宝
）
と
し
て
捉
え
、「
人
材
」
を
「
人
財
」　

と
表
現
し
て
い
ま
す
。


