
　

本
町
は
、
地
方
分
権
時
代
を
迎
え
た
当
初
か

ら
、
自
立
と
共
助
の
ま
ち
づ
く
り
を
掲
げ
、
ま

ち
に
関
わ
る
色
々
な
方
々
が
主
体
的
に
考
え
取

り
組
む
、
地
方
自
治
の
原
点
に
立
っ
た
ま
ち
づ

く
り
を
進
め
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　

お
陰
様
で
本
町
に
は
、
地
域
自
治
組
織
の
活

動
や
安
全
安
心
の
ま
ち
づ
く
り
、
地
域
包
括
ケ

ア
シ
ス
テ
ム
な
ど
、
時
代
の
流
れ
に
先
ん
じ
て

行
動
す
る
、
住
民
の
皆
様
方
の
想
い
と
マ
ン
パ

ワ
ー
が
あ
り
、
今
後
も
着
実
に
歩
み
が
重
ね
ら

れ
て
い
る
と
確
信
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い

ま
す
。

　

少
子
高
齢
社
会
が
緩
や
か
に
進
む
中
、
バ
ラ

ン
ス
あ
る
人
口
構
成
を
維
持
さ
せ
て
い
く
た
め

に
、
町
民
の
皆
様
に
、
大
口
町
の
魅
力
を
知
っ

て
い
た
だ
く
取
り
組
み
と
し
て
シ
テ
ィ
プ
ロ

モ
ー
シ
ョ
ン
事
業
を
推
進
し
て
お
り
ま
す
。「
大

口
町
に
住
ん
で
い
て
よ
か
っ
た
。」
と
実
感
し
て

い
た
だ
け
る
よ
う
、
郷
土
愛
を
深
め
「
大
口
町

民
と
し
て
の
誇
り
の
熟
成
」を
図
り
ま
す
。
ま
た
、

安
心
で
幸
せ
な
健
康
長
寿
社
会
の
実
現
は
、
行

政
施
策
と
し
て
実
施
す
る
よ
り
は
、
各
々
の
方

の
自
覚
に
基
づ
く
自
主
的
な
活
動
の
方
が
、
継

続
性
が
担
保
さ
れ
、
効
果
的
で
は
な
い
か
と
考

え
、
健
康
づ
く
り
、
生
き
が
い
づ
く
り
な
ど
の

拠
点
と
な
る
健
康
文
化
セ
ン
タ
ー
や
学
習
等

共
同
利
用
施
設
の
改
修
に
取
り
組
ん
で
ま
い

り
ま
す
。

　

先
人
が
培
っ
て
き
た
自
立
可
能
な
こ
の
ま

ち
を
、
将
来
の
世
代
に
引
き
継
い
で
い
く
た

め
に
は
、
50
年
後
の
ま
ち
の
礎
と
な
る
、
産

業
振
興
や
生
活
基
盤
整
備
が
必
要
と
な
り
ま

す
。
ま
た
、
道
路
網
の
整
備
は
、
将
来
展
望

を
持
っ
て
地
道
に
継
続
し
て
取
り
組
め
ば
、

よ
り
良
い
暮
ら
し
の
実
現
に
つ
な
が
る
、
大

き
な
可
能
性
を
秘
め
た
「
ま
ち
づ
く
り
」
で

あ
り
ま
す
。

　

私
は
先
人
か
ら
受
け
継
い
だ
、
こ
の
暮
ら

し
や
す
い
ま
ち
を
、
子
や
孫
の
時
代
に
受
け

渡
し
て
ゆ
き
た
い
と
、
そ
う
思
う
一
心
で
あ

り
ま
す
。

　

そ
の
た
め
に
は
、
歴
史
や
経
験
か
ら
学
ん

だ
知
恵
を
、
時
代
の
変
化
に
合
わ
せ
て
ア
レ

ン
ジ
し
て
、
さ
ら
に
、
慣
例
や
経
験
に
と
ら

わ
れ
ず
判
断
し
て
結
果
や
評
価
を
恐
れ
ず
行

動
で
き
る
、
そ
ん
な
人
財
が
不
可
欠
だ
と

思
っ
て
い
ま
す
。

　

今
後
も
、
こ
の
ま
ち
に
関
わ
る
、
よ
り
多

く
の
人
財
が
得
手
な
分
野
で
活
躍
す
る
こ
と

で
幸
福
感
を
得
て
、
そ
の
活
躍
が
結
果
と
し

て
地
域
に
貢
献
す
る
、
そ
し
て
さ
ら
に
、
そ

の
輪
が
ど
ん
ど
ん
波
及
し
て
連
鎖
し
拡
が
っ

て
ゆ
く
、ま
ち
の
人
々
が
、誇
り
を
持
て
る
ま
ち
、

活
力
あ
る
ま
ち
を
目
指
し
て
ま
い
り
ま
す
。

  
（
平
成
31
年
度
「
施
政
方
針
」
か
ら
抜
粋
・
再
編
）
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